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INTRODUCCION

El presente la cooperacién en
materia de sanidad entre la RepUblica Popular China
y la Republica Argentina. Su principal objetivo
consiste en analizar los principales hitos que
estructuran la cooperacion sanitaria bilateral, la
cual ha experimentado un fortalecimiento reciente
en el iniciativas globales
impulsadas por China, en particular la Ruta de la
Seda de la Salud -lanzada formalmente en 2015-.

informe aborda

marco de relevantes

Esta rama de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI)
busca promover la conectividad, el desarrollo de
infraestructura y la cooperacidn internacional en el
area de la salud, mediante el
conocimientos, tecnologia médica,
asistencia, incluida la cooperaciéon en materia de
Medicina Tradicional China. Desde su
implementacidn, la Ruta de la Seda de la Salud se ha
consolidado como un instrumento de proyeccidn
internacional de China en el campo de la salud,
orientado a posicionar su experiencia y capacidades
como alternativas complementarias en el escenario
global, enmarcandose en la construccién de una
“Comunidad de salud compartida para |la

humanidad” (AR B & @#BEHREE).

El informe se estructura en tres apartados. El
primero presenta los antecedentes sobre los
antecedentes de la cooperacién sanitaria entre
China y Argentina y los primeros acercamientos en
materia sanitaria. Se detallaran en especifico los
principales sucesos de inicios del siglo XXI, previos a
la pandemia del COVID-19, entre los que se destacan
diversos Convenios y Planes de Accién en conjunto.

intercambio de
insumos y

El segundo apartado corresponde a la cooperacién
sanitaria durante la pandemia del COVID-19,
cominmente denominado  coronavirus.  Este
acontecimiento representé un hito en la relacidn
bilateral entre China y Argentina, puesto que fue la
primera cooperaciéon en materia de prevencion vy
tratamiento de enfermedades infecciosas. En este
contexto, ambos paises
reimpulsaron su vinculo sanitario mediante diversas
politicas, consolidando asi una agenda de
cooperacidon estratégica en salud publica. Cabe
destacar que, en el escenario internacional posterior
a la pandemia, se ha producido una importante
reconfiguracién del multilateralismo sanitario.

profundizaron y
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A partir de este suceso, los paises han diversificado

alianzas y han consolidado mecanismos de
cooperacion, generando un notable aumento de la
cooperacion sanitaria a global. En este
contexto, China emerge como un actor central en

nivel

dicha reconfiguracidn.

En tercer lugar, se aborda la cooperacidén en materia
de medicina nuclear, en especifico destacando la
produccion de isétopos medicinales y la exportacion
de tecnologia nuclear argentina a China.

Finalmente, el informe ofrece breves
reflexiones, en las que se hace hincapié en los
avances logrados en la cooperacidn en salud entre

China y Argentina.

ANTECEDENTES: PRIMEROS
ACERCAMIENTOS EN MATERIA
SANITARIA

unas

Si bien la cooperacién sanitaria entre China y

Argentina se remonta a finales de la década de 1980,

cuando en 1988 durante la visita del entonces

presidente argentino Raul Ricardo Alfonsin a China,
se concretaron los Acuerdos de Cooperacidn sobre la

Antartida, Investigacion y Aplicacion de la Ciencia

Astronautica y Cuarentena Animal y Cooperacidn

Sanitaria, la relacién sanitaria entre ambos paises se

acentué en el nuevo milenio con los siguientes

sucesos:

e 2004: se suscribidé en Beijing el Convenio Marco
de Cooperacion en Materia de Salud y Ciencias
Médicas entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno de la Republica Popular
China. El objetivo principal del mismo consistia
en cooperar en el desarrollo y progreso de los
conocimientos sociales y sanitarios a través del
intercambio de experiencias, la investigacion
cientifica conjunta, la formacién de recursos
humanos y la asistencia técnica.

e 2013: se acordé el Plan de Accion Conjunta 2013-
2016, destinado al desarrollo y fortalecimiento
de la cooperacién mutua en diversas areas
prioritarias del sector salud. En este Plan se
destacé el acuerdo por intercambios de
informacion sobre las principales problematicas
de los sistemas de salud, incluyendo a la
Medicina Tradicional China.




e 2015: se firm6é el Convenio Marco para el
Fortalecimiento de la Cooperacion en Materia de
Salud y Ciencias Médicas entre el Ministerio de
Salud de la Republica Argentina y la Comision
Nacional de Salud y Planificacion Familiar de la
Replblica Popular China, para
cuestiones de salud que resultan de gran
importancia para ambos paises, al promover,
entre otras cosas, la salud publica, la formacidn
de recursos aplicacién de
proyectos técnicos.

« 2018: se acordd el segundo Plan de Accidn
Conjunta para el periodo 2019-2023, en el cual se
abordé el tema de salud, haciendo hincapié en
los estudios conjuntos sobre ciencias médicas y
en el drea de salud psicolégica.

abordar

humanos y la

El entonces presidente de Argentina, Raul Ricardo Alfonsin
junto a su homologo chino Yang Shang Kun, durante su
visita oficial a China en 1988. Fuente: La ruta china, 2022

A partir del afio 2020, con el inicio de la pandemia
ambos  paises reforzaron
significativamente la cooperaciéon en materia de
prevencién y tratamiento de enfermedades
infecciosas. Asimismo, este aumento trascendid el
ambito estatal e incorpord una participacién activa
de los gobiernos locales y de diversos actores no
estatales. En intensifico la
presencia de los gobiernos subnacionales, las
empresas y la sociedad civil en la gobernanza
cooperacién entre China y

del  coronavirus,

consecuencia, se

sanitaria y en la
Argentina.
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LA COOPERACION SANITARIA
BILATERAL FRENTE A LA
PANDEMIA DEL COVID-19

La pandemia de COVID-19 constituyé un punto de
inflexion en la cooperacion en salud entre China y
Argentina. Luego de la identificacion de los primeros
casos de coronavirus en la ciudad china de Wuhan
en diciembre de 2019, diversos paises, entre ellos
Argentina, enviaron vuelos sanitarios al gigante
asiatico. Si bien la epidemia en territorio chino fue
rapidamente controlada a partir de medidas
implementadas por el gobierno de Xi Jinping, la
enfermedad se propagé velozmente a nivel mundial.
En este contexto, China reforz6 la cooperacién
internacional en materia sanitaria con el principal
fin de combatir en conjunto al COVID-19.

Precisamente, China se posicioné como un actor
temprano y central en la cooperacién sanitaria
internacional. En efecto, fue el primer pais en
ofrecer asistencia a la Argentina, sobre finales de
marzo de 2020. A partir de lo cual, ambos gobiernos
establecieron un vinculo basado en la cooperacién
destinada a combatir la pandemia. Esta relacion se
enmarcé dentro de la politica exterior de ayuda
humanitaria mantenida por China a lo largo de la
pandemia, la cual fue conocida globalmente como
“Mask Diplomacy”. Si bien la denominacién alude a
que China exportd principalmente mascarillas, el
término remite a una estrategia de diplomacia
sanitaria de mayor alcance, que comprendié el envio
de insumos médicos, equipos de proteccién vy
cooperacién
reconfiguracién de la gobernanza global de la salud.

técnica, en un contexto de

Para abril, ambos paises concretaron un puente
aéreo -con una duracidn total de 56 horas por vuelo
y una escala obligatoria en Nueva Zelanda- entre el
Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini y el
Aeropuerto Internacional de Shanghai Pudong. El
principal objetivo de esta operacién fue garantizar el
arribo de suministros médicos chinos al pais
sudamericano.




La misidn, llevada a cabo por Aerolineas Argentinas,
representd un hito en la historia aeronautica
argentina y permitié el traslado de decenas de
toneladas de material sanitario y de proteccion

contra el COVID-19.

De derecha a izquierda, los pilotos argentinos Javier
Sanahuja y Walter Piazza en un avion Airbus 330-200 de
Aerolineas Argentinas, a punto de despegar desde la pista
de la Terminal C del Aeropuerto Internacional Ministro
Pistarini, con destino al Aeropuerto Internacional de
Shanghdi Pudong. Fuente: Xinhua, 2020

Asimismo, cabe destacar que los ministerios
centrales y los Gobiernos subnacionales realizaron
importantes donaciones a lo largo de la pandemia:

« En mayo, el Ministerio de Seguridad Pulblica de
China hizo una donacién de elementos sanitarios
al Ministerio de Seguridad de Argentina. Los
mismos se repartieron Policia Federal Argentina,
la Prefectura Naval Argentina, la Gendarmeria
Nacional Argentina y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria.

o« También, en mayo, Mendoza recibié una
donacion de 60 mil barbijos por parte del
gobierno de Guangdong, provincia ubicada al sur
de China.

e En junio, el Ministerio de Defensa Nacional de la
Republica Popular China doné al Ministerio de
Defensa de Argentina un lote de materiales
sanitarios.
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Precisamente, el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) fue un actor fundamental para la Mask
Diplomacy, puesto que envié aviones militares con
material médico, especialmente equipos de
proteccién individual (EPP) y mascarillas, a las
Fuerzas Armadas y Ministerios de Defensa de
numerosos paises alrededor del globo.

e Ademas, el EPL llevé a cabo videoconferencias
con sus pares de otros paises para compartir sus
experiencias en la lucha contra el COVID-19.
Entre los paises que recibieron ayuda del EPL
durante la pandemia, la Argentina se destaca
como el Unico Estado del continente americano

beneficiado.
The PLA has its own version of mask diplomacy o
Ching A} sl equipment donations S row defente dplomacy todls i

En rojo los paises que recibieron ayuda por parte del EPL
durante la pandemia en el marco de la “Mask Diplomacy”.
Fuente: MERICS, 2020
« También, en junio, el gobierno de la ciudad de
Shanghai realizd ~una donacién a la
Municipalidad de Rosario de tres mil barbijos
modelo N95, trescientos trajes de proteccién
médica y veinte mil barbijos quirdrgicos.
En términos de actores no estatales, se debe
mencionar que empresas multinacionales chinas de
renombre internacional, como Huawei Technologies
Co. y Alibaba Group, llevaron a cabo importantes
donaciones de respiradores, kits de deteccion del
virus, barbijos, camaras térmicas para detectar la
temperatura corporal, trajes protectores, entre otros
materiales sanitarios.
También se debe remarcar el rol desempefiado por
la comunidad china residente en Argentina, cuya
participacién contribuyd significativamente a la
provisidén de insumos sanitarios.




solidarias,
Equipo de Voluntarios
Chinos y la Fundacién de Cultura y Educacién China
en Argentina, distribuyeron materiales de proteccion
-donaron médicos, para
hospitales, materiales de proteccién, alimentos,
productos vinculados a
China y kits de salud- tanto entre la comunidad
china radicada en el pais como en la sociedad
argentina en general.

diversas iniciativas

A través de

organizaciones como el

insumos reactivos

la Medicina Tradicional

Asimismo, la colectividad china impulsé campafias

de recaudacién de dinero; alcanzando montos

papel
activo de los inmigrantes chinos en la articulacion
de redes de cooperacidn y asistencia a lo largo de la
pandemia; atenuando ademas estigmas y prejuicios

que circularon entre la sociedad civil.
Cabe destacar que, desde el inicio, el gobierno chino

declaré que, para combatir de manera efectiva al
COVID-19, se una sdlida cooperacién
mundial, a partir de la cual los paises del sistema
internacional aunaran sus esfuerzos. Es asi como
China, tras adaptarse a la nueva realidad social que
representd la pandemia y en contraste con el
repliegue de potencias como Estados Unidos,
producir volimenes de
materiales de salud que exporté a otros paises.
Florencia Incaurgarat, experta en cooperacion
sanitaria entre China y Argentina, considera que la
pandemia fortalecié el rol de China como actor
global en la gobernanza sanitaria internacional: “En
el marco de la Ruta de la Seda de la Salud, China

significativos. Este accionar evidenci6 el

requeria

comenzd a amplios

incrementd su presencia en la diplomacia sanitaria
mundial, fortaleciendo redes de cooperacion
bilateral y multilateral en materia de salud publicay
global”.

En este contexto, la de vacunas -
particularmente la vacuna SARS-CoV-2 de Sinopharm
(BBIBP-CorV) contra el COVID-19, desarrollada por el
Grupo Farmacéutico Nacional de China (CNPGC) en
colaboracion con el Beijing Institute of Biological

provision

Products- se constituyd en un componente central
de la cooperacién sanitaria con Argentina. Las
primeras 904 mil dosis de la vacuna arribaron al
Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini, en un
vuelo de Aerolineas Argentinas, el 25 de febrero de
2021. Tan solo tres dias mas tarde, se completd el
lote con la llegada de otras 94 mil dosis.
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La llegada de las vacunas de Sinopharm se mantuvo
de forma sostenida durante las semanas siguientes;
por ejemplo, el 2 de abril arrib6 al pais un lote de un
millon de dosis.

Inicialmente, la vacuna Sinopharm se administré a
personas de entre 18 y 59 afios con condiciones de
riesgo, asi como a docentes y personal de salud, en
virtud de que la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Sanitaria
(ANMAT) habia recomendado su uso exclusivamente
en menores de sesenta afos.

Sin embargo, tras la recomendacién de la ANMAT y
la aprobacion del Ministerio de Salud de la Nacién,
se autorizé su uso de emergencia en el grupo de
mayores de 60 afios para lograr la inmunizacién de
este grupo de riesgo.

A principios de mayo de 2021, el gobierno argentino
llegd a un acuerdo con el de China para la
produccion local de la vacuna, tras una reunidn
entre la entonces ministra de Salud, Carla Vizzotti, y
el entonces Sefior Embajador de China en Argentina,
Zou Xiaoli.

El Embajador hizo hincapié en que la Embajada
apoyaria el esfuerzo conjunto de ambos paises para
enfrentar la pandemia del coronavirus y asistiria a
Sinopharm en su colaboracion con la Argentina, con
el principal fin de responder ante la emergencia
sanitaria. En las reuniones también participaron
directivos de Sinopharm vy representantes de
Sinergium Biotech, una compafiia farmacéutica
argentina que desarrolla vacunas y medicamentos
biotecnoldgicos de alta complejidad.

El acuerdo alcanzado entre ambos paises determinéd
la colaboracidn en la investigacion y produccién del
inmunizante para Argentina e incluso otras naciones
latinoamericanas.

Asimismo, cabe mencionar que la vacuna Sinopharm
completd los ensayos clinicos de fase Ill en diversos
paises, entre los que se destaca Argentina, con la
participaciéon de mas de tres mil voluntarios. Las
pruebas se iniciaron a finales de agosto de 2020 y
fueron realizadas por la Fundacién Huésped en los
centros Vacunar.




LA COOPERACION EN MEDICINA

NUCLEAR COMO UN EJE
NOVEDOSO DE LA RELACION
BILATERAL

En febrero de 2022 se firmd un acuerdo, en el marco
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, entre el
Instituto de Investigaciones Aplicadas (INVAP) y la
State Power Investment Corporation Limited (SPIC)
para la cooperacion en materia de medicina nuclear.
Meses mas tarde, en junio, el INVAP firmd un
Acuerdo Estratégico de Cooperacion con las
empresas chinas Jiangxi Nuclear Power (JXNPC) y
Shanghai Nuclear Engineering Research & Design
Institute (SNARDI) para la exportacion de reactores,
el disefio y construcciéon de plantas de producciony
generadores de tecnecio, y la produccién de
is6topos medicinales.

Este acuerdo marcé un hito en la relacién bilateral
sino-argentina, ya que en este caso Argentina se
posiciond6 como proveedor de tecnologia hacia
China. En concreto, el acuerdo contempld la
exportaciéon de tecnologia nuclear argentina a
China, especificamente reactores destinados a la
produccion de isétopos radiactivos, insumo basico
para la medicina nuclear.

En este sentido, resulta relevante destacar que la
Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) es
pionera en la produccién vy distribucion de
radioisotopos destinados a aplicaciones en el
ambito de la salud, los cuales se producen en las
instalaciones del Centro Atdmico Ezeiza desde hace
mas de cincuenta afios.

medicina
utilizarse

En el campo de |la
radioisotopos  pueden
diagndsticos como en terapias, puesto que permiten
identificar la actividad molecular dentro del cuerpo
humano y, de esta manera, detectar de forma rapida
y segura enfermedades en sus primeras etapas de
desarrollo, ya sea de tiroides, huesos, corazon,
higado, cerebro, entre otros 6rganos.

REFLEXIONES FINALES

El analisis desarrollado permite identificar que la
cooperacidén sanitaria entre la Republica Popular
China y la Republica Argentina ha experimentado
una evolucidn progresiva durante los Gltimos afios.

nuclear, los
tanto en
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Resulta notorio que se avanzé de Convenios y Planes
de Accién en conjunto orientados meramente al
intercambio técnico y cientifico en cuestiones
relativas a la sanidad, a una articulacion mucho mas
directa, compleja 'y estratégica impulsada
principalmente por la pandemia del COVID-19.

tanto, los antecedentes analizados
demuestran que la relacion bilateral entre China y
Argentina en materia de salud se fue consolidando a
partir de
desde finales del siglo XX y profundizados durante
las primeras décadas del siglo XXI. Estos acuerdos
permitieron, por ejemplo, generar canales formales
de didlogo e intercambio para la formaciéon de
recursos humanos, sentando asi las bases para una
cooperacion mas estructurada que se consolidaria
posteriormente durante la pandemia de COVID-19 y

en el desarrollo de iniciativas en medicina nuclear.

Por lo

instrumentos institucionales firmados

Ademés, en el marco de la denominada “Mask
Diplomacy”, impulsada por el gobierno de Xi
Jinping, China se convirti6 en el primer pais en
brindar asistencia a Argentina durante la pandemia,
logrando desarrollar un puente aéreo histérico entre
Ezeiza y Shanghai,
gobiernos subnacionales, actores no estatales, e
incluso, la participacién de la sociedad civil en la
gobernanza sanitaria. Florencia Incaurgarat afirma
que “en este sentido, la cooperacion sanitaria entre
China y Argentina durante la pandemia puede ser
leida en clave de gobernanza multinivel, en la que

donaciones de ministerios,

interactian actores estatales, subnacionales,
empresas y comunidades migrantes. Esta
configuracion no solo amplia los canales

tradicionales de la diplomacia sanitaria, sino que
también evidencia el rol de actores no estatales en
la producciéon y circulacién de recursos, saberes y
practicas de cuidado".

En lo que respecta a la cooperacién en medicina
nuclear, la vinculaciéon entre Argentina y China en
este ambito reviste especial relevancia, puesto que
matiza la asimetria existente entre ambas
economias, mas allda de su complementariedad, y
demuestra que la cooperacidén puede estructurarse
también en términos de transferencia tecnoldgica
desde el pais sudamericano hacia el asiatico.




Sin embargo, a pesar de los avances mencionados,
Florencia Incaurgarat aclara que “en el caso de
Argentina, si bien el pais se incorporé formalmente a
la Iniciativa de la Franja y la Ruta en febrero de
2022, hasta el momento no se observan avances
significativos en materia de cooperacidon sanitaria
estructurada dentro de este marco. Mas bien se
registran algunos casos puntuales, como el
protocolo sanitario para la exportacion de calculos
biliares bovinos ( %4 # ) destinados a su
procesamiento y utilizacion en la industria
farmacéutica de la Medicina Tradicional China. En
este sentido, Argentina continGa participando de
manera limitada en la agenda sanitaria vinculada a
la Franja y la Ruta, en comparacién con otros paises
de la regidon que han desarrollado proyectos mas
sistematicos de cooperacion en este ambito.”
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	2018: se acordó el segundo Plan de Acción Conjunta para el período 2019-2023, en el cual se abordó el tema de salud, haciendo hincapié en los estudios conjuntos sobre ciencias médicas y en el área de salud psicológica.
	La pandemia de COVID-19 constituyó un punto de inflexión en la cooperación en salud entre China y Argentina. Luego de la identificación de los primeros casos de coronavirus en la ciudad china de Wuhan en diciembre de 2019, diversos países, entre ellos Argentina, enviaron vuelos sanitarios al gigante asiático. Si bien la epidemia en territorio chino fue rápidamente controlada a partir de medidas implementadas por el gobierno de Xi Jinping, la enfermedad se propagó velozmente a nivel mundial. En este contexto, China reforzó la cooperación internacional en materia sanitaria con el principal fin de combatir en conjunto al COVID-19.
	Precisamente, China se posicionó como un actor temprano y central en la cooperación sanitaria internacional. En efecto, fue el primer país en ofrecer asistencia a la Argentina, sobre finales de marzo de 2020. A partir de lo cual, ambos gobiernos establecieron un vínculo basado en la cooperación destinada a combatir la pandemia. Esta relación se enmarcó dentro de la política exterior de ayuda humanitaria mantenida por China a lo largo de la pandemia, la cual fue conocida globalmente como “Mask Diplomacy”. Si bien la denominación alude a que China exportó principalmente mascarillas, el término remite a una estrategia de diplomacia sanitaria de mayor alcance, que comprendió el envío de insumos médicos, equipos de protección y cooperación técnica, en un contexto de reconfiguración de la gobernanza global de la salud.
	A partir del año 2020, con el inicio de la pandemia del coronavirus, ambos países reforzaron significativamente la cooperación en materia de prevención y tratamiento de enfermedades infecciosas. Asimismo, este aumento trascendió el ámbito estatal e incorporó una participación activa de los gobiernos locales y de diversos actores no estatales. En consecuencia, se intensificó la presencia de los gobiernos subnacionales, las empresas y la sociedad civil en la gobernanza sanitaria y en la cooperación entre China y Argentina.
	Para abril, ambos países concretaron un puente aéreo -con una duración total de 56 horas por vuelo y una escala obligatoria en Nueva Zelanda- entre el Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini y el Aeropuerto Internacional de Shanghái Pudong. El principal objetivo de esta operación fue garantizar el arribo de suministros médicos chinos al país sudamericano.
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	La misión, llevada a cabo por Aerolíneas Argentinas, representó un hito en la historia aeronáutica argentina y permitió el traslado de decenas de toneladas de material sanitario y de protección contra el COVID-19.
	Asimismo, cabe destacar que los ministerios centrales y los Gobiernos subnacionales realizaron importantes donaciones a lo largo de la pandemia:
	En mayo, el Ministerio de Seguridad Pública de China hizo una donación de elementos sanitarios al Ministerio de Seguridad de Argentina. Los mismos se repartieron Policía Federal Argentina, la Prefectura Naval Argentina, la Gendarmería Nacional Argentina y la Policía de Seguridad Aeroportuaria.
	También, en mayo, Mendoza recibió una donación de 60 mil barbijos por parte del gobierno de Guangdong, provincia ubicada al sur de China.
	En junio, el Ministerio de Defensa Nacional de la República Popular China donó al Ministerio de Defensa de Argentina un lote de materiales sanitarios.
	Precisamente, el Ejército Popular de Liberación (EPL) fue un actor fundamental para la Mask Diplomacy, puesto que envió aviones militares con material médico, especialmente equipos de protección individual (EPP) y mascarillas, a las Fuerzas Armadas y Ministerios de Defensa de numerosos países alrededor del globo.
	Además, el EPL llevó a cabo videoconferencias con sus pares de otros países para compartir sus experiencias en la lucha contra el COVID-19. Entre los países que recibieron ayuda del EPL durante la pandemia, la Argentina se destaca como el único Estado del continente americano beneficiado.
	También, en junio, el gobierno de la ciudad de Shanghái realizó una donación a la Municipalidad de Rosario de tres mil barbijos modelo N95, trescientos trajes de protección médica y veinte mil barbijos quirúrgicos.
	En términos de actores no estatales, se debe mencionar que empresas multinacionales chinas de renombre internacional, como Huawei Technologies Co. y Alibaba Group, llevaron a cabo importantes donaciones de respiradores, kits de detección del virus, barbijos, cámaras térmicas para detectar la temperatura corporal, trajes protectores, entre otros materiales sanitarios.
	También se debe remarcar el rol desempeñado por la comunidad china residente en Argentina, cuya participación contribuyó significativamente a la provisión de insumos sanitarios.
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